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Die Haushallsbheratung 2005:

Grundiage fir Strategie und Ziele

der SPD-Landtagsfraktion in Niedersachsen 2005 - 2008

DiskUssionsvorschiag zur Klausurtagung der SPD-Landtagsiraktion

vom 15.-16. November in G&ttingen

[. Die SPD in Niedersachsen muss ein neves Kapltel aufschlagen.

Fine der grundlegenden Erfahrungen der SPD in Niedersachsen nach den

ersten 1 % Jahren Oppositionszei! selt 2003 lautet: Wir werden in der lan-

desweiten Kommunikation nur dann als Opposition gut wahrgenommen,
wenn wir mehr vorbringen kdnnen als punktuetlle Kritik an der Regierung von CDU
und FDP. Wollen wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten uns nicht mit
unserer Rolie ais Kritikerin der Regierung zufrieden geben, sondermn wieder zu ai-
ner echten Regierungsaliernaiive werden, brauchen wir wieder gréBere und
schlUssige Zukunfisentwirfe. Den strukiureilen VerGnderungen von CDU und FDP
mussen Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten in Niedersachsen mehnr ent-
gegensetzen als ihre begrindete Krifik, denn sonst entsteht der tindruck, wir woll-

fen lediglich zurlick zum Status quo ante des Regierungswechsels im Jahr 2003.

Gerade aber die bloBe Fortschreibung der SPD-Politik aus unserer Regierungszeit
fand und findet keinerlei Aufmerksamkeit mehr. Auch wenn viele Sozicldemokra-
tinnen und Sozigldemokraten sich immer noch zu recht auf die guten Ergebnisse
unserer Regierungsarbeit berufen und mit guten Grinden fir die Wahiniederiage
im Jahr 2003 eher externe Fakioren veraniwortlich machen: Am Wahlergeonis
andert das nichts. Diese erfolgreiche Periode sozicldemokratischer Regierungen
ist inzwischen Teil der nieders@ichsischen Landesgeschichte. Und gewdhlt wird
niemand fOr eine gute Geschichie aus der Vergangenheit, sondermn fOr eine

glaubwirdige Erzénlung Uber die Zukunft.
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Diese Erzdhiung kann und muss durchaus dorf an den Erfolgen der vergangen-
heit anknipfen, wo uns die Menschen in Niedersachsen besondere Kompeten-
zen zusprechen; z.B. in der Kinder- und Familienpolitik oder in der Rildungspolitik.

Sie muss aber vor allem eine neue Erzdhlung” beinhalten.

Sie darf auch kein ,Marchenbuch® im Sinre des , Winsch Dir was® odear unsclider

Versprechen sein, sondern eine Erzéhlung Ober die Ermeuerung der SPD in Nie-

dersachsen {,Facts tell — Storys sell");

(1) Uber das, was auch wir aus der Wahiniederlage und in der Opposition ge-

lernt haben. Z.B. {*) dass:

e Auch wir die Kemmunen finanziell Uberfordert haben und die Kon-
nexitGt als bindendes Verfassungsprinzip Uberfallig ist;

= die von uns 1994 begonnene Verwaltungsreform nicht konsequent
genug mit einer echien Reform der Mittelinstanzen und einem wirk-
samen BUrokratieabbau verbunden wurde:

= wir zu oft den einzelnen Fachpolitiken und Interessengruppen den
Yorrang vor einer konsequenten Haushaltskonsolidierung gegeben
haben;

= es bei unserer Reform der Schulstrukturen an Konsequenz gefehlt

hat und die Ergebnisse unverstandlich und lickenhaft waren.

(2} Uber die neuen Herausforderungen fir die Menschen und die Regionen in

Nigdersachsen aus Sicht der SPD. 7.8

+ Die Verbindung einer aktiven Bevilkerungs- und Familienpolitik mit

einer besseren Frihforderung und Schulbildung.

(*} Bei den feigenden Themen zu {1) bis (3} handelf es sich nicht um volizGhlige Aufzéhiungen oder
programmatische Festlegungen, sendern ausschlieflich ym Belsplele, die sich natirdich im Laute

der politischen Beratung und Arbeif noch quantitativ und qualitativ veréndern kénnen und werden.



Das Ausschopfen der ,neuen Bidungsreserve” unter Kindem ung
Jugendiichen in den sczialen Brennpunkten und die Bildungsinteg-
ration von Ausldnder- und Aussiedierkindern.

Der Aufbau einer leistungsfdhigen regionalen Siruktur- und Wirt-
schaftspolitik fOr die unterschiedlichen Landesteile {Iandlicher
Raum, strukiurschwache, Ballungs- oder Metropolregionen).

Die Neustrukturierung der Wissenschafts- und Forschungsiandschaft,
Der Aufbau leistungsfGhiger und effizienter Verwaltungsstrukfuren

im Land und in den Kommunen.

(3} Uber unsere neue Politik und unsere neuen Reformvorschidige, mit denen

wir diesen Herausforderungen und Aufgaben gerecht werden wollen,

LB

> Inder Familien- und Bildungspolitik:

Durch die Schaffung einer kinder- und familienfreundiichen Bafreu-
ungsstrukiur in Niedersachsen mit Tagesbetreuung fir die unter
dreiiGhrigen. Kindergarten und Ganztagsschulen,

Mit dem Aufbau von padagogischen Frihforderzentren zur beson-
aeren individuelien Forderung fir Kinder bis zum 6. Lebensjahr in
den sozialen Brennpunkien und Gebieten mit schwacher Scziak
und Bildungsstruktur.

Mit dem dritfen Kindergartenjahres als kostenfreie p&dagogische
FrOnfGrderung In der Zusammenarbeit zwischen Kindergarten und
Grundschule oder der Einschulung im finften Lebensiahr.

Durch den deuflichen Ausbau der pddagogischen und psycholo-
gischen Assistenz und der UnferstGizung durch Verwaltungskrésfte
im Schulwesen, dem Ausbau der Eigenverantwortlichkeit und Seib-
sténdigkeit der Schulen und starker Mitverantwortung und Mithe-
stimmung der Eltern,

Mit dem Aufbau gemeinsamer Schulsirukturen bis zum 10. Schul-

jahr,




in der Regional- und Wirtschafispolitlk:

A7

s Durch die konsequente Regionalisierung der Wirtschaoftsforderung
und den Aufbau von Regionaifonds in der N-Bank des Landes,

s Mt der Starkung des Investifionshaushaltes im Land [z.B. Stadte-
bau).

s Mit dem weiteren Ausbau wichiiger Verkehrswege und der Infra-
struktur(z.B. Tiefwasserhafen in Withelmshaven, Y-Trasse, ...

o Uber die Clusterbildung in Wissenschafts- und Forschungszentren.

in der Kemmunaipolitik:

¥

e Durch die konsequeante EinfGhrung eines echien und wirksam ein-

klagbaren KonnexitGisprinzips in der Verfassung.
e Mit der Schaffung eines | Stabllisierungsfonds® zum Ausgieich der

Steuerausfalie im kommunalen Finanzausgleich des Landes.

s Durch die Verbesserung der kommunaten Einnahmesituation (Revi-
talisierung der Gewerbesteuer).

e Mit einer Landes- und Bundesfinanzierung der zusdtzichen Kinder-
betrevungs- und Frihfdrderangebote.

¢ Durch die Stérkung der kommunalen investitionskraft.

¢« Durch die Férderung freiwilliger Kooperation zwischen den kom-
munalen Gebiefskdrperschafien und der Bereitschaft auch zu wei-
teren Funkfional- und Gebietsreformen.

e Durch eine Forderung des Enrenamies wieder mehr BUrgerenga-

gement zu unterstUtzen,

(4) Uber die BUndnispartner, Strategien und Personen, mit denen wir diese Re-

formen durchsetzen wollen.

Wir mUssen also beginnen ein neues Kapitel unserer Geschichte in Niedersach-
sen zu schreiben, Und wir mUssen jetzt damit beginnen, damit wir diese  neue
Geschichte” im Jahr 20046 in den Kommunalk und Bundestagswahlen schon nui-
zen kdnnen. Erz&hiungen" brauchen Zeit, wenn sie erfolgreich sein solien - so-

wohlim Enfstehen wie im Verbreiten. Mit dem Haushalt 2005 mUssen wir begin-

nen,



il. Solide Finanzierung: Die Voraussetzung fir Glaubwirdigkeit.

Die Erffahrungen, die niedersdchsische Parteien derzeit im Rahmen ihrer
Arbelt machen kbnnen, unterscheiden sich vor allem in der Finanz- und

Haushaitspolifik deutlich von jenen, die in der Vergangenheit gemacht

wirden:

So stellen wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten fest, dass HaushaltskUr-
zungen von CBU und FDP auch dann nur auf eine eher milde (dffentlich vorge-
tragene) Kritik stoBen, wenn die gleichen Kirzungen zu Zeiten der SPD-
Landesregierungen bereits zu lauistark und breit verdffentlichtem Protest geflnr
hatten - auch dann, wenn die konkreten Einsparungen eher geringer ausfielen
als unter CDU und FDP. So z. B. bei der KGrzung der Hausaufgabenhife, den Kor-
zungen im Bereich der Dorferneuerung und der Flurbereinigung, der EinfUhrung
der VerwattungsgebUhren an den Hochschulen, der Begrenzung der investiti-
onsquote im stationdren Pflegebereich und den BeihifekUrzungen im Jahr 2002

Interessant ist dabei auch, dass die Haltung der CDU in inrer Oppositionszeit zu
diesen Spar- und KonsolidierungsmaBnahmen der damaligen SPD - Landesregie-
rung prakiisch in Vergessenheit geraten ist. Standen doch die Vertreterinnen und
Vertreter der CDU-Opposifion immer in ,vorderster Front" bei allen Protesten ge-
gen SpaBmaBnahmen der SPD-Landesregierung. (Beispiele: Veriéngerung der
Lehrerarbeitszeit auf 40 Stunden pro Woche im Jahr 1994, Veriéngerung der Ar-
beifszell aller Beamten im Jahr 1994 und Einfihrung von Arbeifszeitkonten, Re-
form der Kataster- und Schulverwaltung in der Jahren 1994/97, der Nichtaus-
schopfung von EU- und Bundesmitfeln im Jahr 2002, den BeihilfekUrzungen 2002

oder der fidchendeckenden Einflhrung der Verlasslichen Grundschule anstelle

der Vollen Halbtagsschule im Jahr 2002)

Die heutigen Regierungsparieien ~ insbesondere der Ministerpréisident und sein
Finanzminister - hatten in ihrer Oppositionszeit eine Doppelstrategie - besser_
«Doppelmoral” ausgegeben: In abstrakten Reden wurde zum Sparen aufgefor-
dert und im konkreten Handeln Mehrausgaben ohne Gegenfinanzierung vorge-
schlagen, um jedem Protest im Lande scheinbar gerecht zu werden. Immerhin
mehr als 2 Milliarden EURC befrugen die Forderungen der CDU-Qpposition, ob-

wohl sie die Haushaltsiage des Landes natUrich cuch damails sehr gut kannie,
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FOr alie, die zwischen 1990 und 2003 die  Arbeit” der CDU-Opposition in Erinne-
rung behalten haben, ist der heute immer wisderhoite Vorwurf der CDU im Land-
fag. in der SPD - Landesregierung habe der Sparwilie gefehlt, ein Beispiel fUr die

dreiste Verlogenheit der niederséchsischen Union. Sie hat aber der CDU bei der

Landfagswaoh! 2003 nicht geschadet.

Ganz anders die Efanrungen der SPD in der Opposition: Im Unterschied zur CDU-
Opposition zwischen 1990 und 2003 wird die heutige SFD-Cpposition jetzt bei
jeder Kritik am Landeshaushalt gefragt, wie sie denn die konkreten Ausgaben
finanzieren wirde? Die Glaubwirdigkeit ihrer Oppositionsarbeit wird weit stérker

als frtiher an nachvoliziehbaren Finanzierungsvorschléigen gemessen.

Die SPD sollte sich angesichts dieser Tatsache vor dem Trugschiuss hiten, dieses
Messen mit zweierlei MaB IGge an der politischen Unausgewogenheit der journc-
listischen Berichterstattung. Und auch die noch relatfiv groBe zeitiche Néhe zu
unserer Regierungsverantwortung ist nur zum Teil eine Erklérung fir diesen Wan-
delim Umgang mif der Opposition. (Zumal die SPD sich eigentlich nicht Win-
schen solfte, so lange in der Opposition zu bleiben, dass man diese Regierungs-

zeit vergisst oder ihr eine unsolide Arbeit als Oppositionsfrakfion guasi mitleidsvoll

wverzeiht )

Tatsache ist, dass sich die Zeiten und damit auch die dffentichan Wahrehmun-

gen gedndert haben:

staatiche Handlungsfahigkeit massiv beeintréichtigt und nicht mehr nur
theorefisch und in ferner Jukunfi.

¢ Die zu hohe Staatsverschuldung ist ein Daverthema der 8ffentichen Be-
richierstatiung. Sie ist nicht mehr nur Thema for Finanzexperten, Okono-
men und Politiker, sondern in breiten Bevélkerungsschichten,

» Die SPD seibst hat die Staatsverschuldung unter der Uberschrift . Generati-

onengerechtigkeit" — zu Recht - zum Thema gemacht,

CDU und FDP haben durch diese Entwickiung Spielrdume erhalten, die keine

Regierung zuvor besessen hat:




s Ersimals sfehen der Landesregierung durch Anderungen im bestehenden
Bundesrecht insfrumente zur Verfligung, die allen Vorgangeregierungen
verboten waren (insbesondere im &ffentlichen Dienst).

» Die Offenfliche Aufmerksamkeit ist auf gie Bundespolitik konzenfriert und
dort sind es Sozialdemokraten und Blndnis 90/Die Grinen, die ebenfalls
harte SparmaBnahmen durchsetzen. [Angesichts dessen werden die
Verreterinnen und Vertreter der SPD in Niedersachsen angesichts ihrer Kri-
fik am Landeshaushatt nicht selten gefragt: ,Was wirdet hr denn ma-

chen? ihr seid doch nicht besser.)

Vor diesem Hintergrund der objekiiven Haushailtslage darf und wegen der
gednderien Ranmenbedingungen fUr eine glaubwirdige Oppositionspoli-

tik kann die SPD in Niedersachsen die ~Doppeimoral” der CDU-Opposi-

tionszeit nicht kopieren!

Die Alternative ist deutlich anspruchsvolier und fir die SPD weitaus schwieriger zu

bewdltigen als es die klassische «Doppelstrategie™ der friheren CDU-Opoaosition

Wl

Im Kern muss sich die SPD auch als Opposition der Haushaltskonsolidierung ver-
pflichten. Sie darf dann nur das von der Regierung fordern, was sie selbst zu fi-
nanzieren in der Lage wére und nur die politischen Forderungen erheben, die sie
setbst finanziell unterlegen kdnnte. Das ist das exakte Gegentell von dem, was
die CDU zwischen 1990 und 2003 getan hat und auch zu dem, was derzeit von

CDU und FDP ouf Bundesebene als Opposition zu bieten haben.

ith Glaubwirdigkeit der CDU/FDP-Finanzpolitik erschitiern.

Jede Auseinandersetzung der Opposition mit der Regierung muss sich na-
furgemaB auf die zentralen Ziele und politischen ErkiGrungen der Regie-

rungsmehrheif richten. Im Haushaltsentwurf von CDU und FDP 2005 ist

das {wie schon im Haushalt 2004) die Behauptong, mit diesem Haushalt werde
das Ziel der Haushaliskonsolidierung erreicht und alle SparmaBnahmen seien

ausgeschopfi.



Die SPD muss sich deshalb darum bemhen, die Glaubw{rdigkeit von CDU und
FOP auf diesem Feld der Finanzpolitik zu erschiittern. Dafir gibt es gute Ansatz-

punkie im Haushaltsentwurf von CDU und FDP 2005:

« Schattenhaushalie und verdeckte Schuldenaufnahme bei der HankG

und der Krankenhausfinanzierung in Héhe von 645 Mio. €.

» fehlende Ldsungsvorschitige fUr die Folgen der Pensionsfalie”:
e Kostensteigerungen und fehlende Einsparungen bei der Verwaltungs- und

Polizeireform in Héhe von 45 Mio. €
+ “lgnoranz gegeniber den Vorschidgen des Landesrechnungshofes, staft

dessen: Schuldenfinanzierte Wahiversprechen bei Lehrer- und Polizeiain-

stellungen in Héhe von 118,25 Mio. £

e Verweigerung im Subventionsabbau die zum Verlust von 459 Mio. € fir

Niedersachsen fUhren;
» Verzicht auf mogliche Einsparvolumina; {76,593 Mio. €).

Bazu k&men noch die dramatischen Einnahmeverluste in Hdhe von
jghrlich 1,7 Mrd, EURO,

die CDU und FDP fUr Niedersachsen erzeugen wirden, wenn es tatséichlich

zu der auf Bundesebene von Christian Wulff geforderten Kombination aus

drastischer Steuersenkung (450 Mio. €) und steuerfinanzierien Kopfor&mie im

Gesundheitswesen (1,25 Mrd. €) k&me.




Zu diesem Angriff auf die Glaubwirdigkeit von CHU und EDP gehodrt quch die

permanente Wiederholung von Hinweisen auf die Vielzahl der gebrochenen

Wahlversprechen - insbesondere von Christian Wulff, Dazu nur einige Beispiele:

1.

Sprachférderung
Zum Thema: ,Sprachférderung verbessemn® heiBt es im CDU-Wahlprogramm:

+Die Vermittlung von Lese- und Sprachkompetenz ist eine Kernaufgape. .1,

schulbegleitende Forderungen missen hinzukommen.

Taisache ist:
FUr die vorschulische Sprachférderung ausiéndischer Kinder steht kein einziger

zusGtzlicher Cent zur Verflgung. Die schulbegleitende Sprachiérderung for

ausiandische Schilerinnen und Schiler wurde gestrichen, der mutterscrachli-

che Unterricht um 13% gekiirzt.

Wissenschaft
-Eine konsequente Hochschulpolitik macht unser Bundesiand zukunfisf&hig.”

»Die notwendigen investitionen schépfen wir aus dem Zukunftsfonds Nieder-
sachsen”, (Wahlprogramm der CDU} -und-  Wir wolien die niederséichsische

Fachhochschullandschaft gezielt ausbauen.® {Regierungserkidrung Christicn

WuUiff)

Tatsache ist:
Die Landesregierung 50 Mio. €, und jedes Jahr weiter 10 Mio. € bej Wissen-

schaft und Forschung - soviel wie keine Regierung zuvor. - Die Fachhoch-
schulstandorte Buxtehude und Nienburg werden geschlossen. Das von der al-

fen Landesregierung entwickelte Konzept zum Ausbau der Fachhochschuien

wird gestoppt.

Kirzungen bel den Beschéftigten
LEine @ffnungskEGuseE, die offensichtlich allein den Iweck hat, den Landes-
etat auf dem Ricken des dffentlichen Dienstes zu sanieren, ist abzulehnen”

(Christian WuUlff zu den ,Waohlprifsteinen® der Gewerkschaft der Polizel}



Tatsache ist:
Berelfs sechs Tage nach der Regierungsibernahme hot die Landesregierung

im Bundesrat der Offnungskiausel zugestimmi, streicht den Beamiinnen und
Beamten Urlaubs- und Weihnachtsgeld, und hat bereits die Tarifvertrége ge-

kGndigt, um diese Kirzungen auf die Arbeifer und Angestellten im Sffentii-

chen Dienst Ubertragen zu kdnnen,

Starkung der kommunalen Finanzen

~Wir wollen eine Politik mit den Kommunen machen - und nicht auf deren

Kosten." Das versprach die CDU in ihrem Wahiprogramm zur Landtagswahl

2003.

Tatsache isth:
Die Landesregierung streicht den Kommunen im kommenden Jahr 150 Millio-

nen Euro, die in den Stadien und Gemeinden fest eingeplont waren.

Unterrichtsversorgung
+Eine hunderiprozentige Unterichisversorgung (...} schnellstméglich zu schaf-

fen." Das versprach die FOP in inrem Wahlprogramm zur Landiagswahi 2003,

Tatsache ist:
Die Schilerinnen und Schiier in Niedersachsen bekommen zu Beginn des

Schuljahres deutlich weniger Unierricht als noch vor einem Jahr. Doch das
Kuttusministerium versucht das zu verschisiern: Die Landesregierung manipiu-
liert die Berechnungsmethoden so, dass selbst bel mehr Schilern und weni-

ger Unterrichisstunden eine bessere” Unterichisversorgung vorgegaukelt

wird,
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V. Radikale Neuocrientierung der Finanzpolitik der SPD.

Dieser Angniff der SPD aut die Politk vorn CDU und FOP ist aber nur konse-

guent und glaubwirdig, wenn:

e Die SPD-Landtagsfraktion mit ihren Antrégen selost keine weitere Ver-

schuidung erzeugt
« nur die SparvorschiGge von COU und FDP kritisiert, die sie selbst anders fi-

nanzieren kdnnte;
¢« miteigenen Sparvorschigen eine bessere und schnellere Houshaliskon-

solidierung bewirkt
= und thre Projexie und Entwicklungsziele f0r Niedersachsen solide finanziert,

Dies kann auch zur Folge haben, dass die SPD-Opposition mit Interessengruppen
in Niedersachsen in eben so starken Konflikt kommt wie die Regierungsparteien —

vermutlich sogar starker als zu ihrer eigenen Regierungszeit.

1. Die SPD-Fraktion im NiedersGchsischen Landtag stellt fest, dass:

die vorliegenden Baschilsse der CDU/FDP-Landesregierung ihren ei-

genen Ansprichen auf konseguente Haushaltskonsolidierung nicht ge-

recht wird,
s statt dessen mit Schattenhaushalten die fafséohliche Neuverschul-

dung im Jahr 2005 um 645 Mio. € héher llegt als von CDU und FDP be-

hauptet,
* die Netfokreditaufnahme nichf - wie vorm CDU-Finanzminister behaup-

tet um 350 Mio. € sinkt, sondern tatsdchiich um 295 Mio. € steiat,

. die Zinsbelastung des Landes im ersten Regierungsjahr von CDU/FDP
um 178,6 Mio. € gestiegen ist und von 2004 auf 2005 nocnmals um 25,9

Mio. € steigt,
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° die Quote der Krediffinanzierung des Landeshaushattes incl. alier

schattennaushalte frofz aller Versprechungen der CDU bei 12,6 % liegt.
(Bei der SPD lag die Kreditfinanzerungsquote unter $ Prozent und nur
im wirtschafflichen Krisenjahr 2003 einmal bei 13,3 %.)

] die Netiokreditaufnchme die eigenfinanzierien investiionen wiederum
um 1,22 Mrd. € Ubersteigen

¢ und somit bis zum Ende der Legisicturperiode jedes Jahr von CDU und

FOF kein verdassungsgeméBer Haushalt zu erwarten ist.

Die SPD-Fraktion im Niederséchsischen Landtag stellt darlber hinaus fest,

dass CDU und FDP die im Landeshaushalt vorhandenen Einsparnotentiale in

einer GréBenordnung von mehr als 76 Mio € nicht ausschépfen. (siehe An-

lage 1)

CDPU und FDP verschérfen die Haushaltskrise in Niedersachsen noch zusdiz-

lich durch ihre Yerweigerungshaltung im Bundesrat gegendber den Vor-

schiGgen der Bundesregierung und der Fraktionen von SPD und Bindnis 90 /

Die Grinenim Deutschen Bundestag zu einem wirksamen Subventionsab-

bau.

Mehr als 459 Mio. € jdhilich gehen dadurch dem Landeshaushalt Nieder-

sachsen verloren.

Allein durch die Ablehnung der Streichung der Eigenheimzulage gehen
Niedersachsen zwischen 2005 und 2008 mehr als 480 Mio. EURO Steusrain-

nahmen verloren. {Und dies, obwohi inzwischen nachwaislich die Eigenheimzuicge
IGngst nicht mefr Fomiiien und mitlieren Einkommensbeziehemn baw. der Bouwirtsenaft 7u

Gute kommt, sondern weitgehend nur die Erhdhung der Grundstickspreise subventioniert

hat.)

DarUber hincus verliert das Land durch Kirzungen bei dan Mittein fr Bau-
rmaBnahmen im Hochschulbereich{10.85 Mio. €) und reduzierte Zuweisun-
gen fur GroBger&tebeschaffung [2 Mio. €) an den Hochschulen nach dem

Hochschulbaufdrderungsgesetz {HBFG), die 50prozentige Co-Finanzierung

des Bundes, also 12,85 Mio. €,
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CBU und FDP verschenken einerselts Subventionen in Hoha von 459 Mio. €
(zusammen mit den kemmunalen Anteilen sogar 780 Mio. €) an ihre gigene
politische Klientel und sind deshalb andererseits um so mehr zu unshriichen,
unsozialen und unwirtschaftlichen SparmaBnahmen gezwungen, die
gleichzeitig durch eine ZurGckfahren der Investitionen im Landeshaushalt

und der Einschrdnkung der investitionsmégiichkeiten der Kommunen nicht

Zukunftsorientiert sing:

+ Sfreichung des Landesblindengeld in Héhe von 22 Mio £,
» Raubzug in die kommunalen Kassen durch Kirzung des Finanzaus-

gleichs um 150 Mio €. in der Folge falien die Kommunen weiterhin ais
Auftraggeber fir Arbeitspldtze im Handwerk und der heimischen Wirt-
schaft aus.

« Worlbruch bej der Enflastung der Stédie, Gemeainden und Landkreise:
Statt die Entiastung durch die Ubernahme der Soziclhilfelasten for Lang-
zeltarbeitslose [ Hartz V") in Hohe von 250 Mio € wie versprochen weiter
zu geben, behdlt das Land 60 Mio € fUr den eigenen Haushalt zuriick,

¢ Erhéhung der Arbeifslosigkeit in Niedersachsen durch die Senkung der

Investitionsquote des Landes 2005 auf einen historischen Tiefstand von
7.2 Prozent, dies sind 1,516 Mrd. €. [Das Investitionsvolumen 2002 unter
SPD-Landesregierung lag noch bel 2,188 Mrd, €, dies entspricht 9.9 Pro-

zent.)
¢ Verzicht auf ein Investitionsvolumen von 450 Mio € im Stadtebau durch

Streichung von 17 Mio. € Stédtebauférdermittel im Landeshaushalt.

¢ [Erneute Kiirzung der Zuwendungen an die Wohlfahrisverbéinde um 2.2

Mio. €.
« Kirzung der Sprachfdrderung im Kindergarien.

+ Verschlechierung der Unterrichisversorgung durch Streichung von Unter-

richtsstunden und Manipulation der Statistik.
« Abgquglifizierung der Arbeit an Grundschulen durch Einsatz von nicht

padagogischem Personal im Vertretungsunterrichi,

* Ricksichlslose Belastung auch der unteren und mittieren Einkommens-

gruppen im offentlichen Dienst des Landes durch Streichung von Weih-

nachis- und Urlaubsgeld.
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Dervon CDU und FDP vorgeiegie Landeshaushalt 2005 enthdlt zudem kel-

neriei Ansatz, um die wachsenden Pensionsiasten einzuarenzen und ainen
Umstieg vom Beamtenapparat auf sozialversicherungspflichtige Beschéfii-

gungsverhditnisse im Landesdienst zu beginnen.
Der COU-FDP Entwurf zum Landeshaushalt 2005:

¢ bleibt verfassungswidrig,
¢ bricht eine Vielzahl von Wahlversprechen des Ministerprésidenten Wulff,

s ist unehrlich, unsozial und unwirschaftlich.

Die SPD-Fraktion im Niederstchsischen Landtag wird ihn deshalb ablebhnen.

Die Alternative der SPD-Landtagsfraktion zum CDU/FDP-Haushaltsentwurf

erméglicht es:

s Den finanziellen Handlungsspielraum des Landes durch;gu;{jiziiche Ein- -

sparungen und den Abbou unndfiger Subvenfionen um 535,093 Mio. €

wzuernéhen {Anlage 1}
¢« Keine Kirzungen des kommunalen Finanzausaleichs um 150 Mio € vor-

zunshmen und die Verlusie der Kommunen durch die Steuerverbundab-
rechung und Steuereinnchmen in Hohe 152 € zu kompensieran.
« Die Investiionen des Landes (Stadfebau und Bauunterhaltung) um 35

Mio € zu erhdhen, um die Invesitionsquote im Haushalt zumindest wieder

von 7,2 Prozent auf 7,4 Prozent zu steigern.

« Unsoziale Kurzungen im Bildungs- und Sozidlpereich in Hdhe von 22 Mio.

€ zurtck zu nehmen.

+ Die Neflokreditaufnahme um wellere 191 Mio. £ zu senken.

¢ Im Bereich des Personals eine Umsteuerung zu Entlastunag der Pensions-

kosten vorzunehmen,
s Alle Finanzreferendare ouf einen festen Arbeitsplatz zu Gbernehmen, um

diamit die Effekiivitdt vor allem im Bereich des Prifungswesens nicht zu

gef&hren (2,5 Mio. €)
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8. Die SPD-Landtagsfraktion wird dazu folgende Alternativen zum Haushalis-

entwurf von CDU und FDP beantragen:
e Umsieverung bei den Personalkosten und zusétzliche Einsparungen

a.l.  Ausgehend von den Empfehlungen des Landesrechnungshofes
(LRH] TUr das dringend notwendige Urmsteuem Im bersich der Per-
sonal- und Verwaitungskosten, wird die SPD-Fraktion beaniragen
Neueinsielungen ausschiieBlich in sozialversicherungspilichiigen

Beschaftigungsverhdlinissen vorzunehmen.

Die Einstellung von Beamien erfelgt nur noch in den Bereichen
Justlz, Justizvolizugsdienst, Polizel und in einzelnen Arbeifsberal-

chen der Finamzverwaltung.

Mehrkaosten im Personaibereich dirfen nicht enfstehen. For Mehr-
aufwendungen bej sozalversicherungspflichtigen Beschéffigien
gegeniber dem Beamtenstatus ist die Anzah! der Vollzeiteinhel
ten bei gleich blelbendem Personalkostenbudget entsprechend

zu kKOrzen.

a.2.  Zum Ausgleich dar dadurch entsiehenden Mindereinsiellungen
werden die Iust@ndigkeiten, Mitbestimmungsrechte und Freistal-
lungsregelungen des NdsPersVe entsprechend den Vorschidgen
des LRH Uberprift. Nach Berechnungen des LRH kénnan dadurch
s zu 1.000 Volizeltstellen erwirtschaftet werden.

Falls sich die Berechrungen des LRH als richtig herausstelien soll-
fen, erfoigt eine Anpassung an die Regelungen des Betrisbsver-
fassungsrechies {und ggf. aush des Mitbestimmungsgesatzes).

a.3.  Die SPD-Landiagsfrakiion beaniragt im Landeshaushalt zusatrli-
che Einsporungen in Héhe von 75 .5%3 Mio € vorzunenmen. [Siehe

Anlage 1)
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s Umfinanzierungen

b1

b.2.

b.3.

Lur Verbesserung der Unterichisversorgung an den niedersé@chsi-
schen Schulen sollen — ebenfalls nach den Vorschléigen des LRH -
Teile des Systems der sogenannten , Anrechungs- und ErmdéBi-
gungsstunden fr Lehrkr&fte"”, die AltersermaBigung, die Anre-
chungsstunden fir besondere Belastungen und die Altersteilzeit
mit einem Gesamtvolumen von 950 |, Volizeitlehrereinheiten®

(VZILE} auf den Prifstand gestellt werden.

Zielist es, daraus eine Summe von 200 VILE {20 Prozent) fir die

Verbesserung der Unterrichisversorgung zu gewinnen,

Weitere Lehrerstellen zur Verbesserung der Unterichisversorgung
erwartet sich die SPD-Landtagsfraktion aus einer Neubewertung
der Unterrichisbelastung der Lehrkréfie fir unterschiedliche Schu-
len und Facher bzw. in der Verbindung von Présenzzeiten fr

Lehrkrdfte mit dem Ausbou der Ganztagsschulen in Niedersach-

sen.

Im Jahr 2005 mUssen 2.500 Pensionierungen im Lehrerbersich in
einem Gesamtvolumen von 116,2 Mio. € ersetzt werden. Durch
die von der SPD angestrebie personaikostenneutrale Einsteliung
aller Beamten als sozialversicherungspfiichtige Beschéftige {An-
gestellfenstatus nach BAT) ergibi sich ein aufgrund der héheren
Personalkosten eine KUrzung des Personalbudgets auf 2080 Leh-

rerstellen

Davon werden nur 620 Stellen wieder mit angesteliten Lehrkraften
oeseizt (750 Beamtenstellen im Volumen von 34,8 Mio. €).
Durch die Gewinnung von 200 VILE {siehe Pkt. b.2.} ergibt sich al-

lerdings fUr den Unterricht wisder eine Zahl von 820 Stellen.
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Das verbleibende Finanzvolumen von 81,4 Mic. €(116,2 Mio. € ab-
z0glich 34,8 Mio. €) und die sich daraus ergebende Zahivon 1430
Angestelitenstelien wird fir die Besetzung der Schulen mit pada-
gogischem , Assistenzpersonal” (z.B. Soziclpddagogen, Erzieher,
Therapeuten, Psychologen, zum Aufbau von Frihférderung und

qualifizierter Ganziagsangebote genutzt.

Darlber hinaus ist das Ziel, in den Haushaitsjahren 2005 bis 2008:

¢ Das Angebot an Ganzicgsschulen in Niedersachsen deutlich
Zu erhdhen und daflr auch das notwendige Personal bereit
zu stellen,

s Ausreichend Stellen fir ,pddagogisches Assistenzpersonal” an
die 3.600 niedersdchsischen Schulen zu bringen;

s Fdchendeckend pddagogische Frihfdrderzentren in den 38
Landkreisen und der Region Hannover, den 9 kreisfreien Stad-

fen, den 7 groBen selbststandigen und den 55 selbsténdigen

Stadte einzurichien,

Weiterhin muss geprift warden:

b.5.

b.6.

Fine Anpassung der finanziellen Férderung der Erwachseneniil-

dung in Niedersachsen an den Durchschnitt dller Bundeslander,

Dabei erfordern allerdings neue Aufgaben wie die Sprachférde-
rung und die nachholende Sprachintegration auch zuséizliche
Mittel aus Umfinanzierungen innerhalb der Férderung der nieder-

séchsischen Erwachsenenblidung.

Fine Anpassung der Férderung der Staatstheater in Nisdersach-

ssen-an.die finanzigllen Verhdiinisse des Landes,
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+ Subventionsabbau und Mehreinnahmen

c.2

Die SPD-Landtagsfrakiion beantragt im Niedersachsischen Landtag
die Zustimmung zu den in der Anlage 2 aufgeflhrten MaBnahmen

des Subvenfionsabbaus. Einsparpotential fUr den Landashaushalt:

459 Mio €.

Sie beantragt ebenfalls die Erhdhung des Forderzinses um 100 Mio

€. Der Landesanteil steigt damit im Férderzins um 10 Mic €.

« Mehrausgaben

1.1

jel: Starkung der kommunalen Finanzkraft.

d.l. Einrichtung eines , Stabiiitdisfonds” in einem Sondervermdgen des

d.Z.

d.3.

Landes fUr die niederséchsischen Kommunen zum Ausgieich der
Finnahmeschwankungen cus der Steververbundguote in Héhe von

152 Mio €. Die Zinsbelastung in Hohe von 6 Mio. € iragt der Landes-

haushatt,

Dieser ,Schattenhaushalt zu Gunsten der Kommunen ist in den
folgenden fOnf Jahren bel einer steigendern Ausgleichsmasse im

kommunalen Finanzausgleich an das Land zurlck zu zahien.

Die SPD-Landtagsfraktion will durch einen Haushaltsvermerk sicher-
stellen, dass die sich ergebenden finanzieflen Entlastungen aus den
Arpettsmarktreformen Harz VY volistndig an'die nisdersdchsi-

schenKommunen weitergeleitet werden,

Konversionsprogramm fUr durch die BundeswehrstandortschlieBung

beftroffenen Kommunen in HShe vaon 12.8 Mio. €.
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2. Ziel: Mehr Arbeitspigtze durch Starkung des Investitionshaushalfes.

d.4. Erhdhung der Stadiebaufdrderung um 17 Mio. € Durch WeiterfOh-
rung dieser Aufgabe durch die Landestreuhandstelle. Die Zinslasten

in Hohe von 2 Mio. € ragt das Land.

d.5. Ricknahme der Kirzungen bei den BauunterhaltungsmaBnahmen

in Héhe von 18,5 Mio. £
3. Ziek Sorzigle Sicherhelt in Niedersachsen erhalten.

d.6. RUcknahme der KUrzungen beim Landesbiindengeld in Hdhe von

22 Mio. £,

d.7. Wiederherstellung der Ansatze fir die Ehrenamitlichenarbeit In Héhe

von 0,420 Mio. €,
d.8. Erhdhung der Mittel fir die politischen Bildung 0,368 Mio. €.
Saldo-Verringerung der Nettolkreditaufnahme

Der sich ergebende positive $aldo in Héhe von rund 471 Mio € (12 Mio. £

Restmittel aus den Einsparungen und die Mittel aus dem Subventions-

ausbau in Hohe von 459 Mio. €) kdnnen genutzt werden fOr:

e.l. Ricknahme der Kiirzungen in Hohe von 150 Mio € im kemmunalen

Fingnzausgleich.

e.2. Sozialvertréglichen Alternativen zu den von CDU und FOP geplan-

ten undifferenzierten Kirzungen beim Weihnachis- und Urlaubsgeld

{Umfang ca. 130 Mio €. Das enfspricht etwa einer Halbierung der
von CDU und FDP in den Genhdéltern des ffentlichen Dienstes ge-

planten Einsparungen).

e.3. Einem zus&iziichen Abbau der Nettokreditaufnahme um 191 Mioc €

gegeniber dem CDU/FDP Haushaiisplanenbeurf 2005,
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